Amt der Steiermarkischen Landesregierung

FA Gesundheit und Pflegemanagement
Referat Veterinardirektion

Neuorganisation der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung
in der Steiermark

Dr. Harald Fotschl

B

g5 |Das Land
& Steiermark

OVA-Tagung, Salzburg, 7.6.2024




% 'Das Land
Steiermark

wie S Woflr
Wohe 2-SWelche ¢
wohin = 3Woher Swie
Weroft 5 2 -2Worum=Wieviele
Weswegen =

S =
. _Weshalb
WievieIW'Ee

+ Welche

%
Wesweagen §‘§ 55 l\é\/nm’eum
> C
Wo urg._gwo Wogrum
Wann— = = wo




%ﬂ] silia d
Steiermar

Vorgeschichte



Vorgeschichte

Ab 2014

= mehrere Gespriache der OTK, Landesstelle Steiermark,
mit verschiedenen zustandigen Landesrat.innen Uber
soziale Absicherung der SFU-Tierarzt:innen

November 2015
= OTK beschlieft, ein Rechtsgutachten

L2Ur arbeits- und sozialrechtlichen Stellung der in der
SFU tatigen Tierarzte”

einzuholen

April 2016
x> Rechtsgutachten liegt vor
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Zur arbeits- und sozialrechtlichen
Einordnung der in der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung

titigen Tierirzte

Rechtsgutachten, erarbeitet
im Auftrag der

Osterreichischen Tierirztekammer

Verfasser:

Univ.-Prof. Dr. Gert-Peter Reissner
Institut fiir Arbeitsrecht. Sozialrecht
und Rechtsinformatik

der Universitit Innsbruck
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Kernaussage des Gutachtens

Betrachtet man nun in einer Gesamtschau die vorgenommenen Subsumtionen. so kann

festeehalten werden. dass die Tierirzte im Grofischlachtbetrieb nach Auffassung

des Unterzeichnenden den Dienstnehmerbegriff iSd § 4 Abs 2 Satz 1 ASVG

erfiillen. Diese sind daher nach dieser Bestimmung pflichtversichert. die Priifung ist

diesbeziiglich abgeschlossen.

Da es 1m gegebenen Zusammenhang
uU auch um Dienstverhidltnisse zu Liandern geht. ist die Festlegung., dass durch die
Beauftragung gem § 28 LMSVG von Seiten der Léander Keine Dienstverhiiltnisse
begriindet werden, bei striktem Verstindnis kompetenz- und damit verfassungswidrig,

was in einem Normenkontrollverfahren gem Art 140 B-VG festgestellt werden miisste.
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01. und 02.09.2016
Workshop auf Einladung des BMGF

»<Zukunft der sh
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x> der Veterinardirektionen Oberosterreichs,
Niederosterreichs und der Steiermark

> der OTK

u.a. Prasentation des Rechtsgutachtens durch Prof.
Reissner und Diskussion
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Dezember 2016 - Schreiben an LR Drexler

auf Grund geanderter arbeits- und sozialrechtlicher Bestimmungen
= ersucht die OTK

» im Land Steiermark rasch die notwendigen Schritte zur
Neuorganisation fiir die Durchfihrung der SFU einzuleiten

= erwartet die OTK

» in die Planungen zu dieser Neuorganisation der SFU
eingebunden zu werden

Bis Marz 2021
> weitere diesbeziigliche Schreiben der OTK und Gespréiche
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Juni 2020

> OTK beschlieRt Ubernahme der Kosten fiir ein Muster-
Gerichtsverfahren gegen das Land Steiermark

Marz 2021

> mehrere aTA bringen Klagen beim LG fiir
Zivilrechtssachen ein

x> Anspriiche auf Abfertigungen, Sonderzahlungen, etc.
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Marz 2022

Konzept ,SFU-Neu” flr gro3e Schlachtbetriebe wird
vorgestellt

> SFU soll durch amtliche Tierérzt:innen (aTA) und soweit
rechtlich moglich auch durch amtliche Fachassistent:innen
(aFA) durchgefihrt werden

x> amtliche Tierarzte sollen in einem Dienstverhaltnis zum
Land Steiermark gem. Stmk. L-DBR stehen

%> Teilzeitbeschaftigungen in der SFU und
Nebenbeschaftigungen sollen moglich sein
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Mai 2022

Landesregierung beschlief3t Umsetzung des Konzeptes ,SFU-
Neu“ und genehmigt

= 13 VZA aTA
> 24 VZA aFA und
> 3 VZA Sachbearbeiter

Juli 2023

> weitere 15 VZA aTA oder aFA fiir die SFU und 2 VZA aFA fiir die
Trichinenuntersuchung von LR genehmigt
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Neuorganisation

zur Umsetzung des Konzeptes ,SFU-Neu”



Ausschreibung von Dienstposten Das Land
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Juni 2022

x> 1. Ausschreibung der Dienstposten fur aFA
August 2022

5> 1. Ausschreibung der Dienstposten fiir aTA
4. 10. 2022

x> Dienstantritt und Beginn der Ausbildung von 15 aFA




Neuorganisation Das Land
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Bis dato

5> aTA wurden angestellt (teilweise auch noch beauftragte aTA)

x> insgesamt 4 Ausschreibungen von Dienstposten fur
aFA

x> diesen Sommer erfolgt 5. Ausschreibung von
Dienstposten fur aFA (Ausbildungsbeginn im Oktober)




Anstellungsbedingungen Das Land
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Vollzeit oder Telilzeit

%> aTA mindestens mit 33,3%

*> aFA mindestens mit 40%

Dienstort ist gesamter Bezirk

Gehaltseinstufung
%> aTA: ST 15/5 (2024: € 6.118,10 brutto)

x> aFA: ST 9/3 (2024: € 3.257,40 brutto)
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Ausbildung der amtlichen

Fachassistent:innen
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§ 3 Abs. 1 Z 3 - LMSVG - Aus- und Weiterbildungsverordnung

%> fur die Zulassung zur Ausbildung als Aufsichtsorgan nach
§ 24 Abs. 5 LMSVG (amtlicher Fachassistent)

» eine einschlagige Berufsvorbildung mit entsprechendem
Abschluss oder eine Reife- oder Diplomprufung an einer
einschlagigen Hoheren technischen und gewerblichen
Lehranstalt oder an einer einschlagigen hoheren land-
und forstwirtschaftlichen Lehranstalt

Ausbildung der aFA - Voraussetzungen

» Ebenso ist zumindest ein provisorisches Dienstverhéltnis
zu der entsendenden Behorde Voraussetzung



Leitlinie zur Ausbildung der aFA Das Land
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= insgesamt 500 Stunden " R

(geméB De'egierter Verordnung (EU) 201 9/624) Leitlinie zur praktischen Ausbildung von amtlichen

Fachassistent:innen fiir die Schlachttier- und
Fleischuntersuchung gemaf §§ 53 und 55 LMSVG sowie fiir
Hygienekontrollen gemaR §§ 54 und § 31Abs. 1 LMSVG

x> 100 Std. Theorie (online-Universitatslehrgang) :

§ 24 Abs. 5 Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz — LMSVG sieht vor, dass der
Landeshauptmann zur Unterstitzung der amtlichen Tierdrztinnen bei der Schlachttier- und
Fleischuntersuchung und den Hygienekontrollen von Schlacht- und Wildbearbeitungsbetrieben amtliche
Fachassistent:innen heranziehen kann, die die Ausbildungserfordernisse gemaR § 29 LMSVG erfillen. §

n n
IX> 4 O O Std P ra ktl S ch e Au s bl Id u n 29 LMSVG enthilt eine Verordnungsermachtigung fir den Bundesminister, nahere Vorschriften Gber die
[] g Aus- und Weiterbildung von Organen gemaB § 24 Abs. 3 bis 6 zu erlassen. Hierzu wurde die LMSVG- Aus-
und Weiterbildungsverordnung (LMSVG-Aus- u. WeiterbildV) erlassen, die den Rahmen fir die Ausbildung
vorgibt.

Die vorliegende Leitlinie dient der Umsetzung der praktischen Ausbildung im Sinne des § 10 LMSVG-Aus-
> : u. WeiterbildV. Inhalt dieser Ausbildung sind die praktische Anwendung der Kenntnisse in Schlacht,-
. rs a u S I u n g Wildbearbeitungs,- Zerlegungs,- und Fleischverarbeitungsbetrieben sowie in Kahihdusern. Die
Organisation und Durchfihrung der praktischen Ausbildung obliegt dem Landeshauptmann.
2 Geltungsbereich

u g Diese Leitlinie gilt fUr die Schlachttier- und Fleischuntersuchung gemaR §§ 53 und 55 LMSVG sowie fur
t usbildung im Team HyBenekontrolien gema § 54 und § 31 Abs. 1 LVSVG.
| ]

3 Abkiirzungen

afa amtliche:r Fachassistent:in
aTa amtliche Tierarztin/amtlicher Tierarzt
> 30 Std - - ST U y M F U y Hyg - Ko ntrOI Ie n y etc - LMSVG-Aus- u. Weiterbildv LMSVG- Aus- und Weiterbildungsverordnung
FIUVO 2006 Fleischuntersuchungsverordnung 2006
FU Fleischuntersuchung
LH Landeshauptmann
LMSVG Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz
MFU Mikrobiologische Fleischuntersuchung
SFU Schilachttier- und Fleischuntersuchung
STU Schlachttieruntersuchung

Die genannten Rechtsnormen sind in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.
4 Ablaufder praktischen Ausbildung

4.1 Voraussetzungen,Eingangsgesprach




Ablauf der Ausbildung der aFA [zl

Online-Universitatslehrgang

1 Modul D UE
> unter Leitung von Ao. odu auer (UE)
. 1 Modul Rechtsvorschriften 20
Unlv--PrOf- Dr- Peter 2 Modul Untersuchungen in Tierhaltungsbetrieben
Paulsen 2.1a Tierhaltung, Tierproduktion und Transport 10
2.1b Produktionsorganisation 5
. 2.1c Produktionshygiene 5
x> 3 Module mi
3 Odu € t 2.2 Amtliche Kontrolle 10
Untel’bel'eIChen 3 Modul Untersuchungen im Schlachthof und in
Zerlegungsbetrieben
. 3.1 Produktionsorganisation 5
IZ> 1 Tag / WOChe Onllne- 3.2 Produktionshygiene 10
Présenz erforder"Ch 33 Tierschutz bei der Schlachtung 5
34 Anatomie, Physiologie und Pathologie der Schlachttiere 15
|Z> Prﬁfung an VMU 3.5 Amtliche Kontrolle 15
Gesamt 100




Ablauf der Ausbildung der aFA Des Lavd

Steiermark

am SH Graz (Rind und Schwein)

x>  Beginn der SFU - Erstausbildung
x>  STU/MFU / Beurteilung von beanstandeten TK
im Labor der Veterinardirektion

x>  Erstausbildung fiir die Trichinenuntersuchung

in weiteren Schlachtbetrieben
> Fortflihrung der SFU - Erstausbildung
x> Ausbildung im SFU - Team

x>  Trichinenuntersuchung - weitere praktische Ausbildung in den Trichinenlabors vor Ort
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Reaktionen der OTK

und eines (anonymen) Kollegen



Kronen Zeitung, 19.6.2022 by

BEI FLEISCHBESCHAU

Schlachthof: Einsatz von Laien sorgt fiir Wirbel
'R ™,

Geschwiire beim Schwein (,,SchwanzbeiRer”)

Zwei Millionen Schweine werden jahrlich allein in der Steiermark geschlachtet. Jedes wird zweifach
begutachtet.(Bild: APA/dpa/Bernd Thissen)

aelbrhScei -

Zwei Millionen Schweine werden allein in der Steiermark jedes Jahr in elf GroBschlachtbetrieben getotet. Die
Fleischbeschau sollen kiinftig im Pilotprojekt neben Tierarzten auch Laien machen - der Einsatz solcher Assistenten
sorat aber auch fiir Wirbel

Bildquelle: krone.at

Genau von einem solchen (er méchte anonym bleiben) mit langjahriger Erfahrung kommt ,im Namen vieler Kollegen® ein Aufschrei: ,Zum
einen verlieren Veterinare damit Jobs und Einkiinfte, daran muss man gar nichts verschleiern®, sagt er. Schwerwiegend: ,Die Kontrolle ist
qualitativ minderwertiger. Und damit gesundheitsgefahrdend fiir die Konsumenten. “ Warum? ,Weil nur ein Veterinar am Fleisch krankhafte
Veranderungen wie Rotlauf, Geschwiire feststellen kann. Sowas geht nicht via Checklist von Laien.”

Es folgen dazu jetzt noch weitere Gesprache mit der Tierarztekammer.



OTS-Meldung am 19.12.2022

o

vet

Osterreichische
Tierarztekammer

"

Steiermark: Tierarzte schlagen Alarm,
Lebensmittelsicherheit wird mit Flissen getreten

Fachassistent*innen ohne Ausbildung werden als , Fleischbeschauer” eingesetzt

Wien (OTS)- ,Die aktuelle Entwicklung in der Steiermark ist flr die
Verbrauchergesundheit besorgniserregend. Wir Tierdrzt*innen schlagen Alarm. Da
werden erfahrene Tierdrzt*innen, die bisher im Auftrag des Landes die
Fleischuntersuchung und Hygienekontrollen durchgefiihrt haben, durch billigere
nichttierérztliche Fachassistent*innen ersetzt! Anstatt Tierdrzt*innen ordentliche
Arbeitsbedingungen und finanzielle Anreize zu geben, setzt das Land Personen ein,
die noch nicht einmal die gesetzlich vorgeschriebene Ausbildung absolviert haben.
Das ist rechtswidrig und im Sinne der Lebensmittelsicherheit unverantwortlich,”
kritisiert TierarztekammerLandesstellenprasident Dr. Walter Obritzhauser die
Neuorganisation des Landes Steiermark, die seit Mai 2022 im Bereich der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung (SFU) umgesetzt wird.

'Das Land

Steiermark

Die Fleischqualitat sowie der Tierschutz sind nicht verhandelbar

Niele Tierdrzt*innen, die seit vielen Jahren die SFU unter belastenden Bedingungen in
den Schlachtbetrieben durchfiihren und die Qualitadt des heimischen Fleisches sowie
den Tierschutz kontrollieren, werden aus der SFU hinausgedrangt,” so Obritzhauser.

In Hinkunft soll die Fleischuntersuchung durch Fachassistent*innen, die unter der
Aufsicht von Tierarzt*innen arbeiten, durchgefiihrt werden. Aber bereits jetzt setzt das
Land Personen in der Fleischuntersuchung ein, die ihre Schulung sowie Priifung
gemaRl den Bestimmungen der Verordnung Uber die Aus- und Weiterbildung von
Aufsichtsorganen (LMSVG- Aus- und Weiterbildungsverordnung) noch gar nicht
absolviert haben. Eine aus Sicht der Tierdrztekammer eindeutig rechtswidrige
Vorgangsweise.

~Zudem wird die Verantwortung flr die SFU-Tatigkeit dieser Personen auf die
Fleischuntersuchungstierdrzt*innen abgewalzt, da letzteren die Aufsicht Gbertragen
ist,” hélt Obritzhauser fest und meint weiter: , Offensichtlich ist das Land Steiermark
eher bereit, durch den nicht rechtskonformen Einsatz von Laien eine Geféhrdung der
Lebensmittelsicherheit in Kauf zu nehmen, anstatt den Tierdrzt*innen angemessen
und redlich zu begegnen, die einfach von heute auf morgen aus der SFU
hinausgedréngt werden.”

Quelle: ots.at




Kleine Zeitung - 19. und 20.12.2022 Lty

Fur tief fliegende Hackln ist das
Thema Schlachtkontrolle zu heikel
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© TIERARZTE SCHLAGEN ALARM

"Fleischbeschau": Land setzt
Assistenten statt Tierarzte ein

Die steirischen Tierarzte kritisieren, dass Tier- und Fleischbeschau bei Schlachtungen
an "angelernte” Assistenten ausgelagert wird. Fiir die Tierarztekammer
"rechtswidrig". Land kontert: Man musste etwas tun, weil sich keine Tierarzte fiir
diese Arbeit fanden.

In der Steiermark
werden
Fleischkontrollen durch
Fachassistenten

| durchgefihrt

Schwere Geschutze gegen das Land Steiermark fahrt gerade die

ANZEIGE
Tierarztekammer auf. Es geht um ein Thema, das am

Mittagstisch gerne ausgeblendet wird: die Vorgange in
Schlachthofen bzw. die Kontrolle der Tiere, wenn sie angeliefert
werden sowie die Begutachtung des Fleisches nach der
Schlachtung. Diese Schlachttier- und Fleischuntersuchung (SFU),
im Volksmund "Fleischbeschau" genannt, oblag bisher im
Auftrag des Landes amtlich zugelassenen Tierarztinnen und

Tierarzten. Doch seit Kurzem kommen bei dieser Arbeit neben
Tierarzten auch angelernte "Fachassistenten” zum Eincatz Bildquelle: kleinezeitung.at
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Herausforderungen und Probleme
bei der Umsetzung
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Groldte Herausforderung

Aufrechterhaltung der SFU
In Grofdschlachtbetrieben



SFU durch ATAs - 2022 Das Lane

2022 Stunden
Janner 464,63
Februar 376,08
Marz Eeobe SFU durch ATAs in den
April 391.33 Schlachthéfen
Mai 491,60 - | — _ Steirerfleisch und Jobstl
Juni 406,03 ' - Oktober 2022
Juli 700,56
August 693,73
September 611,82
Oktober 819,52
November 499,17
Dezember 322,27
Gesamt 6.142,36 Stupden =

ca. 768 Arbeitstage
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Herausforderungen bei der Umsetzung

= Entwicklung des in Osterreich neuen Berufsbildes ,amtliche:r
Fachassistent:in“ mit

x> Erarbeitung eines Ausbildungscurriculums und Erstellung von Unterlagen
fur die theoretische Ausbildung durch das zustandige Bundesministerium in
Zusammenarbeit mit der Veterinarmedizinischen Universitat Wien (VMU)

x> Einrichten eines universitaren Online-Ausbildungskurses und Betreuung der
auszubildenden aFA durch die VMU

= Rekrutierung von ausreichend Personen, die die Voraussetzung fiir
die Ausbildung zu aFA erflllen

(einschlagige Berufsvorbildung mit entsprechendem Abschluss)
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Herausforderungen bei der Umsetzung

=> Organisation der praktischen Ausbildung an den Schlachthéfen

=> Einordnung dieser neuen Berufsgruppe in das Steirische Dienst- und
Besoldungsrecht (Dienstzeiten, Blockzeit, Uberstunden, ...)

=> Strenge Beachtung der arbeitszeit-, dienstnehmer- und
fleischuntersuchungsrechtlichen Vorgaben bei der SFU-Einteilung

=> Hoher Zeitdruck fiir die Umsetzung des neuen Konzeptes auf Grund
der laufenden Gerichtsverfahren



Probleme bei der Umsetzung s

= medial gefiihrte Angriffe von Seiten der OTK auf das Land
Steiermark, mit dem Vorwurf, dass

x> die Lebensmittelsicherheit ,mit FliRen getreten® werde
x> die Ausbildung und der Einsatz von aFA nicht gesetzeskonform waren
= personliche Angriffe von einzelnen aTA gegen aFA

x> einige aFA konnten nur durch intensive personliche Betreuung davon
abgehalten werden, ihre Ausbildung abzubrechen und zu kundigen

=> Reaktionen einzelner aTA, u.a. ein einwdchiger, ,inoffizieller Streik,
ohne Ankundigung und klare Forderungen
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Aktueller Stand



Aktueller Stand aTA / aFA

Bezirke

G, HF, SO
LB, DL

Gesamt

11 6

4 3

15 14
29

VZA

8,466
6,649

15,115

aFA

weibl.
6
3
9

aFA
mannl.

10

3

18
27

Das Land
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VZA

13,725
10,50

24,225




Dank fiir die Unterstiitzung gilt @Dz Land

== Bundesministerium

Soziales, Gesundheit, Pflege Dr. Ulrich Herzog und Team
und Konsumentenschutz

Vetmedunl Ao. Univ.-Prof. Dr. Peter Paulsen und Team

vienna
Abteilung 5 - Personal Veterinardirektion Steiermark
‘Das Land Mag.2 Birgit Krainer Dr. Olivia Adlmann
Steierm arkl Dr. Meinhardt Schweditsch ~ Dr. Jérg Hiesel

Mag. Otto Fritz Mag. Christian Mader
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.. was ist eigentlich aus den Klagen geworden? %Steimm

Das Land Steiermark obsiegte in allen Verfahren, alle klagenden
Tierarzt:innen ziehen die Klagen unter Anspruchsverzicht zuruck

Das Konzept ,SFU-Neu® wird trotzdem weiter umgesetzt.



